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RESUMO: Os discursos sobre desastres associados a inundag¢des e deslizamentos geralmente
culpam as “vitimas” por suas escolhas e comportamentos ou destacam o papel das chamadas
“chuvas atipicas”, conforme discutido pela literatura neste tema. Entretanto, nos anos recentes, ha
uma atualizagdo desse discurso das “chuvas atipicas”, de modo a evocar os “eventos extremos”
como a causa dos desastres. Este ensaio discute o conceito de “eventos extremos” sob ao menos
trés enfoques: o da meteorologia, da engenharia e da sociologia. Inicialmente discorremos sobre os
eventos extremos de clima e de tempo. Em seguida, adentra-se na sua compreensao a partir dos
seus impactos. Por fim, exploram-se algumas percepc¢des, representacdes sociais e estratégias de
comunicagdo sobre os eventos extremos.
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What are extreme events? Perspectives on the question
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ABSTRACT: The discourses about flood- and landslide disasters usually blame the victims for their
choices and behaviors or highlight the atypical rainfall events, as discussed by the scientific literature
on this topic. However, in recent years, there have been updated discourses about “atypical rainfall
events,” reinforcing the “extreme events” as the disasters’ cause. This essay reflects on the concept
of extreme events based on three perspectives: meteorology, engineering, and sociology. First, our
focus is on weather and climate extreme events. Then, we switch our reflection to the impact-based
concept of extreme events. Finally, we state the need to consider the perceptions, social
representations, and communication strategies about extreme events.
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Introdugado

No campo de poder em torno do qual emergem os discursos de saber sobre os desastres identifica-
se um rol de peritos, cientistas, jornalistas, agentes de defesas civis, voluntarios, gestores (as)
publicos, representantes do setor privado, de ONGs, pessoas afetadas em desastres, dentre outros.
Quando os desastres sao noticiados ha uma profusado de reportagens sobre o tema e, vez por outra,
uma busca por respostas sobre as razGes do desastre. Pesquisas anteriores analisaram alguns
discursos sobre os desastres ao examinarem o processo de culpabilizagdo das vitimas - “também
olha onde esse povo vai morar” tem sido um dos juizos de valor evocados (Siena & Valencio, 2005)
-, como também da culpabilizacdo das “chuvas” (Valencio et al.,, 2005) e das “chuvas atipicas”
(Marchezini, 2014). Este ensaio contribui com esse debate. Os discursos sobre as razoes do desastre
tém sido atualizados, com a inclusdo de novos termos e conceitos, tal qual o de “eventos extremos”.
A utilizacdo desse conceito tem ocorrido sem se questionar seus significados e tampouco os efeitos
sociais que podem ser gerados por parte daqueles que recebem a mensagem de que um “evento

extremo” ocorreu ou esta por vir.

Ao analisarem 244 artigos com titulos relacionados a esta tematica, McPhillips e colaboradores

(2018) destacaram que as definicOes sobre eventos extremos variam de acordo com os temas de



estudo e as disciplinas, sendo necessario construir pontes entre essas diferengas para ensejar uma
visdo interdisciplinar (entre as disciplinas) e, quem sabe, subsidiar uma gestdo mais holistica e
transdisciplinar (para além do conhecimento cientifico) destes eventos extremos. Os autores
consideram que diversos estudos tém empregado o conceito de “eventos extremos” para analisar
terremotos, contamina¢des quimicas, erosdo costeira, invasdo de espécies, erupcdes vulcanicas,
ciclones, secas, inundagdes dentre outros. Em metade dos artigos analisados ndao se encontrou uma
definicdo explicita sobre eventos extremos. Ademais, ao analisarem a distribuicdo espacial das
publicacBes, identificaram que a maioria se concentrava na Europa (59), Asia e Pacifico (52) e
América do Norte (40), ao passo que América Central e do Sul tinham juntas menos de 20 artigos
como area de estudo (McPhillips et al., 2018). Diante desta lacuna, torna-se importante promover

a discussao sobre o conceito de “eventos extremos” no contexto brasileiro.
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O desafio em relacdo a definicdo de “eventos extremos” é vivenciado no ambiente multidisciplinar
das atividades cientificas e operacionais do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden). Em agosto de 2023 promovemos um debate interno sobre o tema
e, como fruto desta discussdo, decidimos compartilhar algumas destas reflexdes neste niumero
especial da Revista Climacom. O objetivo do ensaio foi refletir sobre o uso do conceito de “eventos
extremos” nas atividades cientificas e operacionais do Cemaden. Para tanto, o didlogo em torno
deste conceito explora trés enfoques: o da meteorologia, da engenharia e da sociologia. A secdo
seguinte discorre sobre os eventos extremos de clima e de tempo, a partir da contribuicdao da
meteorologia. Em seguida, adentra-se na compreensdo dos “eventos extremos” a partir dos
impactos ocorridos no territério. Por fim, exploram-se algumas categorias para analisar os eventos

extremos desde a perspectiva da sociologia.

Eventos extremos de tempo e clima

O correto discernimento entre tempo e clima, e entre eventos extremos de tempo e eventos
extremos de clima é importante para as acdes de gestdo de risco de desastres. Na atmosfera
ocorrem tanto fendmenos usuais quanto fendmenos extremos de tempo e clima (Duarte et al.,

2015). Os fendmenos atmosféricos ditos usuais sao classificados assim devido a sua recorréncia na



natureza, o que em termos matematicos significa dizer que sdo eventos bem representados pelos
valores médios comumente observados, sejam eles de temperatura ou precipitacdo (Duarte et al.,
2015). Em contrapartida, um fendmeno é considerado extremo devido a sua baixa incidéncia, o que
faz com que os seus valores observados se distanciem positivamente ou negativamente dos valores
médios de uma determinada localidade (Sarewitz & Pielke Jr., 2001; Duarte et al., 2015; Seneviratne

et al.,, 2021).

A partir destas defini¢cdes, é consensual na meteorologia a identificacao de eventos extremos de
tempo e clima por meio de diferentes andlises estatisticas (Duarte et al., 2015; Nobrega & Farias,
2016; Machado et al.,, 2019; Santos & Galvani, 2019; Tavares & Ferreira, 2020). Em 2023, a
Organizacao Meteoroldgica Mundial (OMM) langcou um guia com definicdes e metodologias para
caracterizagao de eventos extremos de tempo e clima, com vistas a subsidiar as a¢des de previsao,
monitoramento e sistemas de alerta em diversos setores. O foco do referido guia foi em eventos
extremos relacionados a temperatura e precipitacdo, por estes serem um desafio aos sistemas

operacionais de monitoramento em escala global, em todas as regiées (WMO, 2023).

Ao realizar uma pesquisa com os membros da OMM para identificar suas praticas e definicdes de
ondas de calor, ondas de frio, secas e extremos de precipitagdo, esta organizacao concluiu que a
definicdo Unica de limiares para caracterizacdo de um evento extremo ndo seria util para
contemplar todos os objetivos dos servicos hidrometeorolégicos em escala nacional, tampouco para
os paises de grande darea territorial cujas escalas subnacionais também apresentam diversidade em
termos ambientais. Apesar desses desafios, a OMM propds, como um principio comum, que o
monitoramento dos eventos extremos considerasse a intensidade e as caracteristicas espaciais e
temporais do evento, independentemente do impacto causado (WMO, 2023). Em razado disso, a
organizacdo recomendou que as seguintes varidaveis fossem consideradas para caracterizar um
evento extremo:

- Magnitude: medidas e limiares que definem o carater “extremo” do evento, a serem
definidos pelos servigos hidrometeoroldgicos em escala nacional e subnacional, de acordo
com as caracteristicas climaticas locais e setores de aplica¢ao;

- Duracgado: definida pela diferenca entre o momento que o evento atingiu seu limiar de
“extremo” pela primeira vez e quando cessou;



- Extensdo: definida pela drea geografica em que as estacGes meteoroldgicas registraram
o evento extremo, do seu inicio ao fim. A OMM (2023) ressalta maneiras de estimar essa
extensdo quando ndo ha uma ampla cobertura da rede de esta¢des meteoroldgicas como,
por exemplo, por meio de softwares.

Uma vez compreendida a definicdo do conceito de eventos extremos para a meteorologia, faz-se
necessaria a distingdo entre eventos extremos de tempo e eventos extremos de clima. Os termos
tempo e clima sdo corrigueiramente utilizados de maneira errébnea e apesar de serem conceitos
inter-relacionados, diferem em escala temporal e espacial e em suas causas e consequéncias. Por
definicdo o tempo é a condicdo instantanea e transitéria da atmosfera, como, por exemplo, um dia
chuvoso ou um dia ensolarado (Reboita et al., 2012; Lovejoy, 2013). Ja o clima representa a sintese
espacgo-temporal das condi¢des de tempo como, por exemplo, um verao chuvoso e um inverno seco
(Reboita et al., 2012; Lovejoy, 2013).

Podemos explorar sob outro aspecto a diferenca entre clima e tempo, assumindo o ponto de vista
de alguém que estd imerso nesse sistema. Implicitamente este ponto de vista assume, nao
necessariamente de forma correta, que este individuo imerso é passivo em relacdo a atividade do
sistema. E atribuida a Mark Twain, um famoso escritor estadunidense (1835 - 1910), uma sentenca
gue descreve muito bem a diferenga entre o que é clima e o que é tempo. A sentenca no idioma
original (inglés) diz “Climate is what you expect, Weather is what you get”. O clima é algo que nds
esperamos que caracterize uma certa regido da Terra, e esta caracterizacdo normalmente ocorre a
partir de varidveis meteoroldgicas medidas na superficie como, por exemplo, a precipitacdo e a
temperatura. Para poder ter uma caracterizacdo de um clima estavel, as variaveis utilizadas devem
ter registros histéricos por um longo periodo - a OMM recomenda um periodo de 30 anos ou mais
(OMM, 2017). Assim, se um individuo decidir, por exemplo, viajar para a Amaz0nia, a expectativa é
gue durante a estada Ia experimente um tempo quente e Umido, pois este é o clima caracteristico
da regido. Assim, estando |1& na Amazonia, a pessoa sente os efeitos das variacdes do tempo
meteoroldgico: uma chuva a tarde. Estas variacbes do tempo, no entanto, sdo limitadas pela
caracteristica do clima na regido. Assim, é improvavel que visitando a Amaz0nia, vocé experimente
temperaturas abaixo de zero, por exemplo, simplesmente porque variacées desta magnitude ndo

compdem o clima da regido.



Neste contexto, um evento extremo de tempo pode ser definido como a variagao inesperada dos
estados atmosféricos, desencadeada por condi¢des meteoroldgicas de macro, meso e micro escala
como os sistemas de alta ou baixa pressao, frentes quentes ou frias, sistemas convectivos de
mesoescala e padrdes termodinamicos que ocorrem em curtos periodos de duracdo, de horas a dias
e até algumas semanas (Ynoue et al., 2017). Ja um evento extremo climatico pode ser definido como
a variacdo inesperada da componente climatolégica local, resultado de uma sucessdo de eventos
extremos de tempo (Seneviratne et al., 2021). Os extremos de clima alcancam escalas temporais e
espaciais mais abrangentes em relagao aos extremos de tempo e por este motivo seus efeitos
tendem a ser graduais e a afetar um contingente maior de pessoas (Silva Dias, 2014; Seneviratne et
al., 2021).

O sistema climatico como um todo, manifesto nas formas de tempo e clima, é bastante sensivel as
alteracdes em qualquer um de seus subsistemas. Ha evidéncias cientificas que comprovam que o
clima terrestre pode variar significativamente ao longo de grandes escalas temporais (IPCC, 2021).
As variacdes nos padrdes climaticos podem se dar tanto por forcantes internas (fatores endégenos)
guanto por forcantes externas (fatores exdégenos) ao sistema, culminando em feedbacks positivos
ou negativos (Lovejoy, 2013). Os fatores enddgenos sdo causas resultantes das fortes interacdes
entre a atmosfera, os oceanos e a criosfera, como mudangas nas correntes oceanicas, mudangas na
cobertura de gelo e neve e flutuagdes climaticas como El Nifio e La Nifna (Seneviratne, 2021). J4 os
fatores exdgenos estao relacionados a altera¢des orbitais, variagdes na producao solar, erupcdes
vulcanicas e atividades antropogénicas (Lovejoy, 2013). Esta sensibilidade caracteristica permitiu
gue atividades antropogénicas interferissem em grande escala nos outros subsistemas e por fim
alterassem a propria estabilidade do clima. O sexto relatério do IPCC mostra que as mudancgas
climaticas estdo se intensificando cada vez mais e as projecbes apontam para um aumento
na frequéncia e na intensidade de eventos extremos nas proximas décadas (IPCC, 2021).

Do ponto de vista meteorolégico, mesmo que os conceitos de eventos extremos de tempo e de
clima ndo incluam a questdo de impactos em sua definicdo é comum que estudos de caso - como o
de Dalagnol et al. (2021) para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (MG), Freitas et al. (2022)

para a Regido Metropolitana da Baixada Santista (SP), Marengo et al. (2023) para o norte de Minas



Gerais, Alcantara et al. (2023) para Petrépolis (RJ) e Marengo et al. (2023) para Recife (PE) -
considerem ndo sé as questdes fisicas (magnitude, duracdo, extensdo e causas meteoroldgicas)
como também os impactos sociais e econdmicos dos eventos extremos. H4 também estudos como
os de Nascimento (2005), Pellegrina (2012), Pinheiro et al. (2014) e Mattos et al. (2020) que
costumam utilizar o termo “evento severo de tempo” para nomear os eventos meteorolégicos que
envolvem a producdo de relampagos, precipitacdo intensa, granizo e ventos fortes em superficie
gue causam danos a sociedade. A prépria OMM menciona alguns destes impactos em sua definicdo
sobre evento extremo: “Extreme precipitation events often result, either directly or through
associated floods, landslides and other phenomena, in fatalities, infrastructure damage and major

agricultural and socioeconomic losses” (WMO, 2023, p.6)[7].

A inclusao dos impactos na atribuicdao dos eventos extremos

Conforme discutido na se¢do anterior, € comum designar o termo “eventos extremos” para eventos
meteoroldgicos e climaticos considerando a sua raridade em um determinada localidade (ex: chuvas
com frequéncia extremamente baixa em séries histdricas de 30 anos, tal como as que ultrapassam
o percentil 95 ou 99) ou entdo por limiares-fixos para casos onde os impactos nos sistemas humanos
e naturais sejam amplamente conhecidos e se aplicam em vdrios locais (por exemplo: tempestades
com ventos superiores a 120 km/h; dias com temperatura maxima acima de 40 °C; meses com
temperatura média da superficie do mar superior a 28°C; anos com precipitacdo total inferior a 250
mm etc.). Nestas abordagens, a classificacdo é focada, portanto, em designar o termo “extremo”
apenas sob o ponto de vista da meteorologia e climatologia, seja pela sua raridade estatistica ou
pela magnitude (que também pode incluir a sua abrangéncia espacial).

No entanto, ha também a apropriacdo do termo “evento extremo” que considera, em sua
composicao, a perspectiva dos impactos derivados de eventos meteoroldgicos ou climaticos,
especialmente quando tais impactos alcangcam niveis significativos na localidade em que foram
concretizados, configurando, normalmente, um cendrio que ultrapassa as capacidades locais de

enfrentamento e resposta, causando danos humanos e financeiros. No estudo de McPhilips et. al



(2018), por exemplo, 23% dos 244 artigos consideraram os impactos para caracterizar “eventos
extremos”.

No Brasil, o uso social do conceito “evento extremo” considerando os impactos é mais comum para
eventos de chuva que se configuram como o agente deflagrador de processos geoldgicos e
hidroldgicos (ex: deslizamentos de terra, enxurradas, inundacdes etc.), de modo que chuvas “ndo-
tdo-raras” (por exemplo, com tempo de retorno de 2 ou 5 anos) possam vir a ser classificadas como
um “evento extremo”, a depender dos efeitos que causam, historicamente, no territdério de
interesse. Nestes casos, o termo “extremo” nao é caracterizado puramente pela natureza estatistica
do evento meteoroldgico ou climatico, mas considerando sua relagdo causal com outros processos
fisicos (naturais, antrépicos e/ou induzidos) que, por sua vez, disparam uma cadeia de efeitos
subsequentes, os quais podem levar a condi¢des de impactos considerados significativos naquele
territdrio em particular. Nestes casos, é importante entender que o conceito de “evento”, em si,
torna-se mais amplo devido a relacdo de causa e efeito que é atribuida aquela chuva, a partir de
observagdes ao longo do tempo, e que inclui ndo somente o agente meteorolégico-climatico, mas
também os processos que sdo deflagrados (“hazards”, as “ameacas”, sob a perspectiva das
geociéncias conforme Cutter, 1993; Gill & Malamud, 2014; Magilligan, 1992) e os impactos
decorrentes, como elementos para sua classificacdo como “extremo”.

Normalmente, os casos em que eventos meteorolégicos e climaticos passam a ser considerados
como “extremos”, considerando os impactos relacionados, configuram-se de forma mais explicita
em localidades onde ha a combinacdo de uma alta vulnerabilidade com o elevado nivel de exposicdo
da populacdo e infraestruturas (Kharin et al., 2007; Méndez-Lazaro et al., 2016), bem como uma
baixa capacidade de enfrentamento aos riscos geo-hidrometeoroldgicos. Isto se deve ao fato que,
em localidades com tais caracteristicas, a interacdo entre as acdes antrdpicas e o ambiente se ddo
de forma extremamente complexa, o que dificulta avaliacbes mais profundas sobre as relagdes
causais dos impactos observados ao longo do tempo. Dois exemplos podem ser elucidativos nessa
questdo: um sobre Salvador/BA e outro sobre Ubatuba/SP.

Para o municipio de Salvador (BA), o Cemaden-MCTI utiliza um limiar critico de precipitacdo de 40

milimetros (mm) em 24h como referéncia para acionar acdes de Defesa Civil, tendo em vista a



relacao deste limiar com a deflagragdo de deslizamentos de terra que tanto impactam a populagao
desse municipio. Dados de pluviometria obtidos da rede observacional do Cemaden-MCTI entre
2012-2022 contabilizaram 326 dias em que este limiar foi ultrapassado em pelo menos um local da
cidade, e um total de 2781 dias chuvosos (precipitacdo maior que 1mm). Ao analisar esses dados,
tem-se que eventos superiores a 40 mm/24h correspondem a 11,7% das chuvas que ocorreram no
municipio. Este resultado sugere que estas chuvas ndo sdo tdo raras no municipio e, pela abordagem
convencional (estatistica), tais eventos provavelmente ndo seriam considerados como “extremos”.
Entretanto, devido aos impactos que estes eventos potencialmente causam em Salvador,
especialmente devido a quantidade de pessoas em situacdo de alta vulnerabilidade, vivendo em
areas de risco de deslizamentos (pouco mais de 1,2 milhdes de pessoas, conforme apontou o IBGE
em 2018) e as interferéncias nas drenagens naturais das encostas, as chuvas que ultrapassam este
limiar podem ser referidas como um “evento extremo” neste municipio em particular,
especialmente em situagdes que culminam em deslizamentos de terra que atinjam severamente a
populagao.

J4 no caso do municipio de Ubatuba-SP, o planejamento das acdes de Defesa Civil utiliza um limiar
de 120 mm em 72h (Prefeitura Municipal de Ubatuba, 2002) como representativo para situacdes
onde ha possibilidade de deflagracdo de deslizamentos de terra. A partir de dados do INMET entre
1981 e 2009, quantificou-se 6111 eventos chuvosos (maior que 1mm) e houve 241 eventos
superiores ao limiar de 120mm em 72h, correspondendo a aproximadamente 4% dos casos.
Importante notar que, ainda que este caso de Ubatuba-SP indique que os eventos superiores a 120
mm em 72h sejam “estatisticamente mais raros” - e se aproxime da abordagem apresentada na
secdo anterior que utiliza percentil -, a premissa fundamental para sua definicdo como “extremo”
nao seria esta, mas sim a sua relagdo com os impactos que estes eventos causam naquele territério,
em que se incluem fatores diversos, tais como densidade populacional em dareas suscetiveis a
movimentos de massa.

Importante notar que, nos exemplos supracitados, os limiares criticos de precipitacdo sdo
conhecidos, bem como a estatistica relacionada a tais eventos meteoroldgicos, os quais foram

apresentados apenas para ilustrar o emprego do termo “evento extremos” nas situacées em que a



concretizagdo de tais chuvas pode culminar em impactos significativos naqueles territérios. No
entanto, o ponto crucial a ser explorado ndo advém da relacdo estatistica de tais eventos, mas sim
dos impactos que ajudam a deflagrar. Ou seja, é comum empregar o termo “evento extremo” sem,
necessariamente, conhecer tais “limiares criticos” e associando os eventos meteoroldgicos e
climdticos com os impactos subsequentes (condicdo a posteriori, especialmente aqueles
relacionados a extensos danos humanos e prejuizos financeiros).

Desta forma, esta abordagem torna mais tangivel a relacdo entre os “eventos extremos” e aquilo
gue se relaciona a gestdo de risco de desastres, como as a¢cdes de monitoramento e alerta. Isto é,
sua definicdo, a partir de correlagdes estatisticas com determinadas ameacas/hazards e os impactos
subsequentes, pode ser adaptada a partir da utilizacdo de horizontes temporais que podem variar
de uma hora até varios dias, como também considerar a sazonalidade local, mas que sempre trara
consigo, implicitamente, nuances da interagdao dos eventos meteoroldgicos e climaticos com os
sistemas antrépicos. Portanto, nesta abordagem associada aos impactos ha uma maior flexibilidade
para definir “eventos extremos” vinculando-os a situagdes especificas e de particular importancia
para o territdrio, especialmente nos casos em que seja possivel estabelecer “limiares criticos” a
partir de observagdes histéricas que avaliem os efeitos oriundos de eventos meteorolégicos e
climaticos especificos. Assim, tais eventos passam a usufruir das conotacdes atreladas ao termo
“extremo”, especialmente em casos em que se requer muita atencdo, como no caso das acles de
prevencdo e de alertas de risco de desastres, devido aos impactos potenciais associados a estes
eventos. Para utilizar um exemplo exposto anteriormente, ndo faria sentido alertar os gestores
publicos ou a populagdo a respeito da possivel concretizagdo de um “evento extremo” em Ubatuba
(SP) se a previsdao meteoroldgica indicasse um total de 80 mm durante um final de semana, tendo
em vista que ndo hda relacdo histdrica de impactos significativos causados por chuvas dessa
magnitude. J& em Salvador, uma previsdo exatamente idéntica poderia configurar um “evento
extremo”, o qual demandaria atencdo especial por parte dos gestores publicos, defesa civil e
populagao.

E importante esclarecer que no dmbito da gestdo de risco de desastres que ocorre no Brasil,

especialmente nas acdes de monitoramento, alerta e também das Defesas Civis, os termos “limiar”,



“limiar critico” ou “limiar critico de precipitacdo” sdo comumente utilizados para caracterizar
situacGes meteorolégicas que representam uma maior probabilidade de eventos geo-hidroldgicos
serem deflagrados (ex: Tatizana et al. 1989). Estes limiares sdao calculados a partir do registro de
chuvas em algumas janelas temporais (ex: 24h, 48h, 72h) que sdo estatisticamente correlacionadas
com ocorréncias e nao-ocorréncias de eventos geo-hidroldgicos ao longo do tempo. No entanto,
neste contexto especifico, os “limiares criticos” sdo definidos com a finalidade principal de
estabelecer protocolos que norteiam acles de enfrentamento, prevencao e resposta das Defesas
Civis. Esta é uma abordagem comum em vdrias cidades brasileiras, que possuem contextos
especificos e distintos, incluindo cendrios onde existem distintas limitacdes e capacidades das
respectivas Defesas Civis. Isto implica que, em certos casos, os “limiares criticos” podem representar
situagOes corriqueiras em que sao esperados impactos de baixa magnitude e que correspondem a
um estagio preparatdrio previsto nos protocolos e planos de contingéncia. Importante destacar
ainda que muitas das ac¢Oes realizadas no ambito da preparacao da Defesa Civil e até mesmo dos
mapeamentos de areas de risco, sequer consideram “eventos meteorolégicos extremos”
(extremamente raros) na sua composi¢do, tendo em vista que suas agdes, ano apds ano, sao
focadas, principalmente, naqueles eventos que s3ao mais frequentes e que podem deflagrar
impactos, mesmo que estes sejam pontuais e ndo levem uma situacdo de “impacto extremo” ou de

“desastre”.

Processos sociais de producdo de vulnerabilidade a extremos socioambientais

Ao considerar o conceito de “eventos extremos” que incorpora os impactos, pode haver uma
interpretacdao em que se vislumbra a tendéncia destes “eventos extremos” estarem se tornando
mais frequentes e de maior magnitude, devido a consideracdao dos impactos crescentes ao longo do
tempo, até mesmo configurando situacdes classificadas como “sem precedentes”. Porém, conforme
sugere McPhillips et. al (2018), esta definicdo de “eventos extremos” incorporando os impactos
pode levar a falsas interpretacdes sobre toda problemadtica que envolve as acdes de reducdo de
risco de desastres (RRD) e adaptacdo as mudancas climaticas (AMC) se ndo comunicadas com o

devido cuidado. Isto porque, em alguns casos, o aumento dos impactos estaria vinculado a questdes



gue ndo possuem, necessariamente, relagdo com mudancgas na frequéncia e magnitude dos eventos
climaticos e meteorolégicos, mas sim com as caracteristicas de vulnerabilidade, de mudancas do
uso e cobertura do solo, do aumento da exposi¢ao da populagdo e infraestruturas, dentre outros
fatores. Desta forma, atestar o aumento dos “eventos extremos” em situacdes como estas pode
conotar o aumento da frequéncia e magnitude dos eventos meteoroldgicos e climaticos que,
embora raros (e, portanto, “extremos” pela climatologia), possam estar em situacdao de
estacionariedade. Nestes casos, a nossa baixa capacidade de percepcdo a respeito das métricas
estatisticas, enquanto individuos, poderia levar a interpreta¢ées equivocadas e colocando todos os
outros fatores ndo-climaticos em segundo plano (vulnerabilidades, alteragdes ambientais, elevada
exposicdo etc.), sendo que estes deveriam ser prioritarios. No mesmo estudo, McPhillips et al.
(2018) concluem, portanto, que definicdes de eventos extremos ndo devem ser confundidas com
seus impactos ou efeitos. Para os autores, confundir os eventos (meteoroldgicos e climaticos) com
impactos pode comprometer nossa avaliacdo das capacidades organizacionais e sociais de
prevencado e prepara¢ao para eventos extremos, bem como de reduc¢ao de vulnerabilidades antes,

durante e apds estes eventos.

Importante destacar que a ideia de extremo ou dinamica de evento extremo ndo é unicamente
associada a eventos de tempo e clima, mas também extremos de vulnerabilidade. Essa acepcdo
parte do pressuposto de que os impactos adversos ndo decorrem de um extremo climatico extremo
(tempo e clima) em si, mas verdadeiramente de uma extrema desorganiza¢do social (Pelanda,
1981). Nessa abordagem, nenhuma forca externa pode produzir desastre. Por analogia, os navios
afundam nado por causa das tempestades, mas porque sao mal construidos. Carlo Pelanda entendeu
gue a estupidez e a irracionalidade humana sdo a raiz de todo e qualquer desastre, mesmo diante
de eventos ambientais extremos. Para este autor, a génese do desastre pode ser induzida pela
ignorancia sdcio-técnica , ou seja, a ignorancia de se organizar socialmente frente a situacdes
adversas. Por vezes as formas ignorantes de organizagdao socioeconémica sao mais frequentes e
extremas do que os préprios eventos extremos, constitundo-se, assim, no extremo de
vulnerabilidade. Nessa perspectiva, as ideias de adaptacao e mitigacao inteligentes ganham forga.

Embora as ondas do mar possam contribuir com a producdo do impacto adverso, é a construcdo do



navio resistente ou resiliente o principio da prote¢do. Nesse cenario, “vale a pena estudar as ondas

extremas para construir bons navios”. Para Cardona (2012, p.70; grifo nosso),

A sociedade, em sua interagdo com o mundo fisico em mudanga, constréi o risco de
desastres, ao transformar eventos fisicos em ameagas de diferentes intensidades ou
magnitudes por meio de processos sociais que aumentam a exposicao e a vulnerabilidade
de grupos populacionais, seus meios de subsisténcia, producgao, infraestrutura de apoios
e servigos.
As ameacas nao advém dos extremos de tempo em si, mas sdo convertidas por meio de constru¢ao
social de estruturas invulnerdveis ou suscetiveis. Nessa esteira, “altos niveis de exposicGo e
vulnerabilidade transformardo até mesmo alguns eventos de pequena escala em desastres para
algumas comunidades atingidas por estes eventos” (Lavell et al. 2012, p. 33). Assim, a
vulnerabilidade (caracteristicas e situacdes de pessoas e de grupos sociais e suas situacdes enquanto
produto social e histérico) e a exposicdo (inventdrio de elementos em uma drea no qual um evento
de ameaca possa ocorrer) convertem os eventos extremos de tempo e clima em desastre. Nao ha
linearidade entre ameacas e desastres (Burton, Kates & White, 1993), mas elas podem ser
convertidas ou transformadas em desastre pela exposicdao e vulnerabilidade. Entre os eventos

extremos de tempo e clima e os impactos adversos extremos ha um demiurgo, os extremos de

vulnerabilidade sdcio-sistémica.

E possivel utilizar diferentes abordagens para analisar e compreender os processos de producdo de
vulnerabilidade a extremos socioambientais (eventos extremos de tempo, eventos extremos de
clima, processos extremos de degradacdo ambiental, entre outros). O modelo de producdo e
liberacdo dos desastres (Blaikie et al., 1994; Wisner et al., 2004; 2012) analisa os processos de
progressdo da vulnerabilidade a partir de suas causas basicas (desigualdade social, pobreza,
racismo, negacionismo, militarismo, autoritarismo, etc.) e das pressdes dindmicas que lhe acentuam
(ma governanca, corrupcao, divida publica, urbanizacdo intensa, desmatamento etc.), as quais criam
meios de vida frageis e condicbes inseguras (moradias precarias em encostas com alta declividade,
por exemplo), antes mesmo da ocorréncia de uma ameaca (inundac¢do, deslizamento etc.). O
modelo de producdo e liberacdo dos desastres tem sido refinado desde a década de 1990 e uma

das recentes criticas (Davis, 2015) considera que essas causas bdsicas e pressées dinamicas que



acentuam a vulnerabilidade sdo influenciadas pelas ameacas (hazards), como também contribuem
para a progressao das ameacas — urbanizacdo intensa contribui para as inundacdes, por exemplo.
Ou seja, Davis (2015) considera que seria importante pensar na vulnerabilidade sécio-sistémica,

uma vez que a separag¢ao entre natural e social € uma construgdo da cultura ocidental.

Outras abordagens consideram que a importancia de analisar diferentes tipos de vulnerabilidade,
como a institucional, educacional, politica, econ6mica (Quadro 1) (Wilches-Chaux, 1993;
Marchezini, 2015), assim como as vulnerabilidades de diferentes grupos sociais em razdo das
dimensbes etarias, de género, étnicas, raciais, mobilidade, deficiéncia (Wisner, 2016),
especialmente quando ha interseccionalidade entre essas dimensdes (Cho, Crenshaw & McCall,
2013), de modo a fazer com que alguns grupos sociais se encontrem em condicGes de extrema
vulnerabilidade — como ser pobre, negra e residente em uma area controlada pelo trafico de drogas
e também suscetivel a deslizamentos, a dengue, a Covid-19 e a especulacdo imobilidria. A condicdo
de extrema vulnerabilidade pode ser ainda acentuada por outros fatores politico-institucionais
(Quadro 1), como o pais viver em uma autocracia, ser permeado por ideologias que pregam o
negacionismo cientifico, dentre outros aspectos. De todo modo, as percepcdes e representacoes
sobre os eventos extremos — sejam eles de tempo, de clima ou de outros tipos — dependerdo desses

conjuntos de fatores associados a vulnerabilidade, produzida e vivida cotidianamente.

Quadro 1: Tipos de vulnerabilidade

Dimensodes da | Defini¢do

vulnerabilidade

Natural Intrinseca aos préprios limites ambientais da vida

L. Localizagdo em zonas suscetiveis a ameacas e/ou deficiéncia das

Fisica estruturas fisicas para absorver os impactos

Econdmica Dependéncia f:cgnémic§, auséncia de.investimento, falta de diversificagdo
da base econdmica, desigualdade social, pobreza.

Social Baixo grau de organizacdo e coesdo interna para prevenir, mitigar e
responder a situacdes de desastre

Politica Alto grau de centralizacdo na tomada de decisdo e na organizacdo

governamental

Tecnolodgica Inadequadas técnicas de construcdo de edificios e de infraestrutura



Relacionada as representagdes sobre o mundo e sobre o meio-ambiente.
Passividade e fatalismo sao identificados como exemplos.

Expressa na forma como individuos se veem, como os meios de
Cultural comunicacdo veiculam imagens estereotipadas sobre o meio ambiente e
os desastres.

Auséncia de programas de educacdo no tema; grau de preparacao da
populagdo para enfrentar situagdes de desastre

Relacionada a perspectiva adotada pelos modelos de desenvolvimento em
relagdo ao meio ambiente

Refletida na obsolescéncia e rigidez das instituicGes; na prevaléncia de
Institucional decisGes politicas sobre critérios técnico-cientificos; no predominio de
critérios personalistas na tomada de decisdo etc.

Ideoldgica

Educacional

Ecoldgica

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Wilches-Chaux (1993.

Consideragoes finais

Quando um evento extremo contribui para a deflagracdao de um desastre, diversos setores da
sociedade se mobilizam, produzem discursos e praticas de acordo com suas perspectivas e
interesses. Embora a pluralidade de abordagens seja fundamental, naturalmente contribui para
uma divergéncia de dados, informagdes, conceitos e conhecimento. Essa divergéncia se torna um
problema a partir do momento em que os discursos veiculados culpabilizam os fendmenos da
natureza e as pessoas afetadas. As narrativas comumente utilizadas ndo apenas ocultam a
responsabilidade do poder publico como também moldam a percep¢do publica dos eventos

extremos, criando uma cultura de resignacdo perante a inevitabilidade desses eventos.

Adotar uma abordagem mais holistica na cobertura dos desastres pode contribuir para uma
compreensao mais aprofundada da raiz do problema, questionando a responsabilizacdo civil e do
poder publico e empoderando a sociedade a exigir politicas mais eficazes. O presente ensaio
contribui para qualificar este discurso ao compartilhar perspectivas multidisciplinares sobre as
diferentes formas de se conceituar eventos extremos, do ponto de vista da meteorologia (a

natureza), da engenharia (os impactos na infraestrutura) e da sociologia (a sociedade).



Na perspectiva da meteorologia, os eventos extremos de tempo caracterizam a variagdo inesperada
das condicdes instantaneas da atmosfera e a sucessdo desses eventos provoca mudancas
imprevistas na componente climatoldgica local, configurando os extremos de clima. Na perspectiva
da engenharia, os eventos extremos sdo discutidos a partir da correlacdo dos limiares dos eventos
naturais (meteoroldgicos e climaticos) aos impactos associados. Por fim, a sociologia contribui ao
explorar as dinamicas sociais, identificando os processos geradores de vulnerabilidade que expéem

as comunidades a situacdes de risco.

Nosso principal enfoque foram eventos extremos de tempo e eventos de clima, demonstrando que
a discussdao sobre eles tem sido também associada aos impactos que sdo verificados apds sua
ocorréncia, os quais, em virtude dos danos e prejuizos, bem como das capacidades em fazer frente
a eles, podem ser classificados ou ndo como desastres socioambientais. A reflexdo também
compartilhou alguns pontos de vista sobre a vulnerabilidade a desastres — a partir das abordagens
focadas no modelo de producao e liberagao dos desastres, nos tipos de vulnerabilidade e nos grupos

sociais que sdo geralmente mais fragilizados.

Este ensaio é um primeiro esforco de promover a discussdo multidisciplinar sobre eventos
extremos. Reconhecemos, contudo, que ha ainda muitos debates pendentes, especialmente em
relacdo a analise desses eventos sob perspectivas interdisciplinares, por meio de métodos que as
integrem. Além disso, dada a complexidade intrinseca do tema, torna-se imperativo buscar uma
definicdo transdisciplinar que ultrapasse as fronteiras disciplinares tradicionais, permitindo uma
colaboracdo mais efetiva e debate entre setores da ciéncia e da sociedade. Este passo inicial destina-
se ndo apenas a suscitar reflexdes, mas a incentivar acdes concretas para o estabelecimento de
abordagens transdisciplinares que fortalecam a gestdo de riscos frente a eventos extremos de

tempo e clima.
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