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Entrevista Eduardo
Mario Mendiondo |
“Seguranca hidrica
brasileira depende
de pesquisa e
investimentos”

Por Allison Almeida

26/06/2019 - O engenheiro de recursos hidricos
indica que as pesquisas brasileiras em gestao das
aguas vém chamando a atencao da comunidade
cientifica internacional, e que é necessario mais
recursos visando acdes a longo prazo.

Essencial para a vida, a forma como uma
nacao realiza a gestdo de suas aguas revela
dados importantes sobre o estagio de desen-
volvimento de um pais do ponto de vista
socioecondmico. A Climacom conversou com
Eduardo Mario Mendiondo, cientista lider
do componente ‘Gestdo de Recursos Hidri-
cos’, do Projeto INCT-Mudancas Climaticas
2a. fase (INCTMC2), para discutir como o
Brasil vem tratando o tema, e como a cién-
cia nacional vem dando contribuicées ao
mundo. Questdes como politicas publicas,

novos produtos, gestao a longo, mitigacao de
efeitos da seca, colaboracao entre universi-
dades e os novos planos do INCTMC2 foram
abordados numa conversa, que refletiu tam-
bém sobre a importancia da manutencao dos
investimentos na area. “Sem um plano nacio-
nal de investimento em Ciéncia e Tecnologia
a longo prazo, ndo havera sustentacao cien-
tifica para futuros INCTs, nem instrumentos
financeiros para as futuras etapas do Plano
Nacional de Seguranca Hidrica”, afirma.

ClimaCom | O Brasil € uma das maiores
poténcias hidrograficas do globo e, por conta
disso nosso pais tem uma grande importan-
cia geostratégica no que se refere a recursos
hidricos. Como o senhor define o momento
atual das pesquisas brasileiras em relacao a
sustentabilidade e a exploracao racional de
recursos hidricos? O Brasil vem dando aten-
cdo necessaria ao tema? Como o Programa
INCTMC2 vem contribuindo para a autonomia
brasileira em relacdo a gestdo de recursos
hidricos?

Eduardo Mario Mendiondo | As pesquisas
brasileiras, em relacdes a sustentabilidade
e exploracao racional de recursos hidricos,
estao ganhando atencao internacional. O Bra-
sil, em geral, vem dando atencao ao tema.
Um exemplo é o Plano Nacional de Seguranca
Hidrica, lancado em abril/2019. No PNSH/
Brasil ha oportunidades para incorporar os
impactos regionais, assimetrias biomaticas
e as estratégias de adaptacao dos sistemas
de recursos hidricos no horizonte 2030-2100.
O Programa INCT-Mudancas Climaticas tem
uma oportunidade da subcomponente de
“seguranca hidrica” estar mais alinhada com
os planos federais, estaduais e municipais,
porém ainda faltam mais recursos, publicos e
privados, para termos uma melhor divulgacao
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e incentivo nacional e internacional. A China
estava atras do Brasil ha 50 anos e nos supe-
raram. Por qué? No Brasil falta um jogo claro.
Embora as pesquisas crescam em nimero e
em qualidade, existe, em primeiro plano,
uma falta ou queda de uma politica de longo
prazo dos 6rgédos publicos de fomento. Como
segundo aspecto, € incerta uma politica que
promova mais claramente as regras de parce-
rias publico-privadas (PPPs). Como terceiro
elemento importante, ha uma falta de inte-
resse de empresas privadas, no geral, pela
pesquisa feita no Brasil. Estes e outros fatores
comprometem as conquistas e deixam obscu-
ros quaisquer cenarios. A mensagem ¢é clara:
sem um plano nacional de investimento em
C&T de longo prazo, nao havera sustentacao
cientifica para futuros INCT-Mudancas Clima-
ticas, nem instrumentos financeiros para as
futuras etapas do Plano Nacional de Segu-
ranca Hidrica. Também n&o havera alavancas
para tirar o empresariado do papel de mero
espectador e nao cofinanciador de pesquisas
de ponta como as realizadas no INCT.

ClimaCom | O Programa INCT Mudancas Cli-
maticas esta em uma segunda fase, foi atua-
lizado e se encontra com novas diretrizes. De
acordo com o relatorio do INCTMC2 de 2018,
a primeira fase do projeto teve participacao
de mais de 400 pesquisadores do Brasil e de
18 paises gerando uma farta rede de estudos
em base cientifica das mudancas ambientais
globais; impactos, adaptacao, vulnerabili-
dade; mitigacao, e esforcos de inovacao tec-
nolégica em modelos do sistema climatico,
geossensores e sistema de prevencao de
desastres naturais. O que podemos esperar
do grupo cientifico relacionado a seguranca
hidrica nesta nova fase? Quais serao as prio-
ridades de desenvolvimento de pesquisas
do grupo?

Eduardo Mario Mendiondo | Nesta segunda
fase, a subcomponente de seguranca hidrica
€ composta por IES nacionais das regides
Nordeste, Sul e Sudeste do pais, como UFPE,
UFCG, UFRGS, Embrapa, Funceme, UFPE,
Cemadem, Inpe e USP. Essas instituicoes
estabelecem parcerias nacionais e interna-
cionais com outras instituicoes e outros finan-
ciamentos. Nesta segunda fase do projeto
temos quatro objetivos especificos. Primeiro:
a identificacao de bacias hidrograficas estra-
tégicas criticas para sistematizar a coleta
de dados de oferta e demanda hidrica com
modelos hidroclimaticos. Segundo: modela-
gem hidroclimatica hidrologica sob condicoes
de quase-estacionariedade, em diferentes
escalas espaciais, como, por exemplo, usos
do solo, demandas e biomas. Terceiro: com
simulacdes de longo prazo, trabalharemos a
prospeccao de novos indicadores de vulnera-
bilidade e riscos aos extremos hidrologicos
sob cenarios futuros sob condicées nao-es-
tacionarias. Quarto: buscaremos a avaliacao
de novas estratégias de adaptacao para segu-
ranca hidrica de usos multiplos sob condicoes
nao-estacionarias, com o uso de indicadores
classicos e com novas ferramentas de transfe-
réncia de riscos de extremos hidrolégicos. Em
Ultima instancia, a proposicao de estratégias
para melhoria da comunicacao de seguranca
hidrica entre comunidade cientifica, gesto-
res publicos e populacao vulneravel a extre-
mos hidrolégicos. Em sintese, a primeira
prioridade desta nova etapa foi incentivar
um dialogo interinstitucional, dentro e fora
do grupo relacionado a recursos hidricos. A
partir dessa realizacao, trabalhamos com
propostas de observatoérios sociohidrologicos
que aliem planos nacionais com estratégias e
solucdes de mudancas climaticas. Outra prio-
ridade constante € atrair recursos financeiros
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complementares, que ajudem nos objetivos
da subcomponente.

ClimaCom | O relatério relacionado de 2018
do INCTMC2 descreve ainda uma pesquisa
referente ao acompanhamento de enchen-
tes no Sudeste do Brasil. Segundo o estudo,
chuvas extremas, como aconteceu na regiao
serrana do Rio de Janeiro em 2011, estao se
tornando um fendomeno mais frequente do
ponto de vista cientifico. Este importante
monitoramento deste tipo de fenémeno con-
tinuara nesta nova fase? Sobre a metodolo-
gia, o grupo cientifico de Recursos Hidricos
do INCTMC2 aprofundara os estudos visando
trazer solucdes voltadas para questdes de
defesa civil e mobilidade urbana ou o estudo
se dara por meio de acompanhamento cien-
tifico apenas?

Eduardo Mario Mendiondo | As solucdes do
INCTMC2-seguranca hidrica ndo somente tra-
rao acompanhamento cientifico, mas tam-
bém solucdes integradas ligadas aos riscos
socioambientais de comunidades. Um exem-
plo é que leis fundamentais, como a leis 9.433
(recursos hidricos), 11.445 (saneamento
ambiental), 12.187 (mudanca do clima),
12.608 (protecao civil), todas sancionadas
em um periodo de 15 anos, ainda ndao foram
efetivamente integradas a Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos devido a limitacdo
de recursos o INCTMC2-seguranca hidrica.
Por um lado, o monitoramento de variaveis
hidroclimaticas continuara sendo realizado
por instituicoes publicas especificas, como a
Agéncia Nacional de Aguas, o Instituto Nacio-
nal de Meteorologia, o Servico Geoldgico do
Brasil, O Instituto Nacional de Pesquisas Espa-
ciais e o Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais. A manuten-
cao, expansao e operacao destes sistemas de

monitoramento € condicao necessaria para
analisar, testar e aperfeicoar as hipoteses
de frequéncia de ocorréncia, magnitude, e
possivel nao-estacionaridade de evento dos
eventos extremos. Por outro lado, as solu-
coes do INCTMC2-seguranca hidrica usarao
estes monitoramentos colocando-os em sin-
tonia com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel proposto pela Organizacao das
Nacoes Unidas. Isto é, de que maneira as
solucoes precisarao alcancar 60 milhdes de
pessoas com necessidades basicas ainda nao
atendidas, num horizonte de 2020-2100, e
de possivel aumento de fatores como desi-
gualdade econOmica, maior desemprego e
decréscimo da porcentagem do setor publico
no financiamento de infraestrutura.

ClimaCom | Em boa parte do territério
nacional, a questdao da seguranca hidrica é
um problema presente muito importante e
que necessita de solucdes imediatas, que
amenizem os impactos sociais causados pela
escassez de agua. Atualmente, o senhor
desenvolve, junto ao INCTMC2 um projeto na
area das engenharias referentes ao desenvol-
vimento de novas técnicas para reciclagem
de aguas de drenagem urbana. No que con-
siste este projeto? Como num futuro essas
novas técnicas poderdao impactar positiva-
mente a vida das pessoas?

Eduardo Mario Mendiondo | A subcompo-
nente de seguranca hidrica fomenta econo-
mias de baixo carbono e baixo custo. Assim,
o dialogo interdisciplinar do INCT Mudancas
Climaticas 2a. fase, nacional e internacio-
nalmente, serviu para mudanca fundamental
do pensamento tradicional de infraestrutura
hidrica. O INCTMC2 permitiu uma revolugao
no pensamento sobre uma nova geracao de
técnicas compensatorias. Atualmente, a
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maioria das infraestruturas urbanas usam
técnicas compensatorias, como obras de dre-
nagem, para mitigar somente impactos mar-
ginais de extremos hidrolégicos como, por
exemplo, os excessos da drenagem urbana
que aumentam as inundacdes, enxurradas e
ocasionam perdas de vidas. O pensamento
tradicional somente projeta e executa obras
para mitigar o avanco da urbanizacao. O
INCTMC2 permitiu consolidar uma segunda
geracao de técnicas compensatorias cons-
truidas especialmente para projetos mais
resilientes, do aumento da urbanizacao
junto com os futuros impactos de mudancas
climaticas. Assim, mais individuos, desde um
mestre de obras até um Codigo de Obras (e
um Plano Diretor), poderiam apreciar com
normas técnicas de como mudar o tamanho,
o design e o monitoramento e manutencao
destas novas técnicas, para que os efeitos
da urbanizacao somado aos efeitos do clima
sejam devidamente mitigados. O INCTMC2
foi mais longe: propomos técnicas compen-
satorias de terceira geracao com o objetivo
de fazer o ciclo hidroclimatico restaurado
em escala local poder ter ligacGes diretas
com o ciclo de vida de bens e servicos. Por
exemplo, estudamos como associar estacoes
de reciclagem de agua, de nutrientes e/ou
de materiais como metais (todos transporta-
dos pela drenagem urbana) visando mitigar
a inseguranca alimentar, também a insegu-
ranca energética, e, por fim, a inseguranca
hidrica.

ClimaCom | Em pesquisa em andamento para
o projeto INCTMC2, o senhor vem discutindo
uma nova forma de valoracao dos servicos
hidrolégicos, que leve em consideracao uma
metodologia unificada de valoracao ecossis-
témica, que inclua elementos cientificos de
cenarios de mudancas, e que seja de facil

assimilacao por comités de bacias hidrogra-
ficas, indo além das questdoes de mercado,
que decidem quanto um bem puUblico como a
agua deve custar. Como anda esta pesquisa?
Que tipos de resultados vocés almejam? Seria
possivel a médio prazo ser criada uma nova
férmula para cobranca da agua, que leve em
consideracao outros fatores, além das ques-
toes econdmicas de oferta e demanda?

Eduardo Mario Mendiondo | O subgrupo
INCTMC2-seguranca hidrica aborda os ser-
vicos ecossistémicos associados as compo-
nentes de recursos hidricos de uma bacia a
partir do conceito de adaptacao baseada em
ecossistemas. Primeiramente, €& necessario
identificar e mensurar a disponibilidade de
adaptacao de setores as mudancas futuras;
como, por exemplo, quais medidas estrutu-
rais (obras, técnicas compensatorias de 2a e
3a geracao, entre outras), e quais medidas
nao estruturais (como capacitacao, educacao
e transferéncia de riscos com mecanismos de
seguros). Num segundo momento, um dos ins-
trumentos, relacionado ao conceito de adap-
tacao baseada em ecossistemas, consiste em
verificar como alguns instrumentos de mer-
cado permitidos na atual legislacao, como
os seguros, podem estar associando a dis-
ponibilidade de pagar por um setor usuario.
Tradicionalmente, nao existe uma visao unifi-
cada na escala de bacia para os instrumentos
legais e locais. A subcomponente de segu-
ranca hidrica busca novos indicadores viaveis
para tomadores de decisao em sintonia com
o Plano Nacional de Seguranca Hidrica para
assim responder questdes importantes como:
“Como e quanto é mais vantajoso contratar
um seguro de ameacas multiplas relacio-
nada a questdes de inundacdes e de secas,
em vez de contratar seguros separados, um
para secas e outro para inundacoes?”; “Como
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e quanto muda o prémio de seguro para ris-
cos hidrologicos sob cenarios de mudan-
cas e em um horizonte nao-estacionario?”;
“Como incorporar mecanismos de transfe-
réncia de riscos para regimes hidrologicos
parcialmente ou totalmente impactados por
escassez de recurso?”; “Como incorporar ele-
mentos simples, tipo aplicativos de celular
ou observatorios, que permitam aos cidadaos
e setores de usuarios de recursos hidricos
comparar as vantagens de tipos de seguros
hidricos visando mitigar impactos sob cena-
rios de mudancas de médio e longo prazo”;
Como incorporar seguros visando objetivos
de desenvolvimento sustentavel e como e
quanto custa a incerteza na aversao ao risco?

ClimaCom | Historicamente a populacao da
regido do Semiarido nordestino passa por
constantes problemas ocasionados por escas-
sez de recursos hidricos. Constantemente, o
sertdao passa por grandes periodos de estia-
gens, como aconteceu de 1979 a 1985, onde
segundo projecdes dois milhdes de pessoas
morreram de fome, e quase dez por cento
da populacao do Nordeste migrou para outras
regides. Do ponto de vista das ciéncias que
se dedicam ao estudo das mudancas clima-
ticas, o que pode ser feito para amenizar ou
até mesmo solucionar o problema? A questao
da perene crise hidrica no nordeste recebera
atencao nos estudos do INCT Mudancas Cli-
maticas nesta nova fase? A ciéncia pode evi-
tar tragédias sociais como as que ocorreram
na estiagem de 1979 a 1985 no Nordeste?

Eduardo Mario Mendiondo | A ciéncia,
desde que seja devidamente publicitada
e divulgada, pode ajudar na reducao de
riscos de desastres ligados a inseguranca
hidrica, incluindo suas ligaces com os nexos
de seguranca alimentar, energética e de

biodiversidade. Porém, é preciso um plane-
jamento de despesas ligadas a publicacao e
divulgacdo. Havendo cortes orcamentarios,
sejam em verbas discricionarias, seja em
novos projetos que nao saem do papel por
falta de verbas, a populacdo nao tera nocao
do que a ciéncia faz para prevenir os impac-
tos negativos. Outro exemplo, com custo
bem maior, é integrar mais, e melhor, de
forma eficaz, na escala local, os atores, os
instrumentos, os fundamentos e as boas pra-
ticas oriundas das leis 9.433, 11.445,12.187 e
12.608. Hoje, ha varios produtos disponiveis
ao publico como o Monitor de Secas, promo-
vido por uma instituicao do INCTMC2, a Fun-
ceme. O Projeto incorpora elementos para a
tomada de decisao para se preparar, preve-
nir, mitigar e responder as secas, incluindo
a cultura de “conviver com as secas”. Nesta
nova fase do INCT-Mudancas Climaticas, a
Funceme sempre sera convidada a participar
e compartilhar este e outros exemplos que
visam a seguranca hidrica. O Cemdem, parti-
cipante do INCTMC2, com o produto “Sistema
de Monitoramento de Seca para o Brasil”,
permite ampliar novas ferramentas como o
indice Integrado de Seca (EIS), e Impactos
Hidrologicos em bacias afluentes a reserva-
torios estratégicos. Finalmente, a Agéncia
Pernambucana de Agua e Clima (Apac), em
associacao com a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), incorpora varios destes
produtos com inclusao social, divulgacao e
treinamento, como a Funceme e o Cema-
dem. Estas ferramentas poderao ser incorpo-
radas dentro de uma ética de mudancas do
clima e de uso do solo, com a participacao
das instituicbes e os setores usuarios benefi-
ciarios destes produtos. Enquanto nao houver
ou diminuir as dotacdes orcamentarias, e/ou
nao houver integracao de produtos, cresce
o risco de desinformacao e de tomada de
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decisao sob ignorancia, o que aumentam os
riscos e perdas econémicas a médio e longo
prazo.

ClimaCom | O Projeto INCTMC2, além de
envolver uma grande rede de instituicdes e
cientistas do Brasil, € um grande projeto de
integracao de conhecimento global envol-
vendo parcerias com dezoito instituicées de
pesquisa internacionais. No ambito dos estu-
dos relacionados aos recursos hidricos, com
quais instituicdes o grupo de recursos hidri-
cos existem parcerias e que tipo de trabalho
os cientistas realizam em conjunto?

Eduardo Mario Mendiondo | No Brasil, além
das instituicdes que oficialmente compdem
a subcomponente de seguranca hidrica do
INCTMC2, ha parcerias com outras insti-
tuicdes como a Fiocruz. No exterior, a par-
tir da Escola Avancada de Altos Estudos, ha
parcerias com IES estrangeiras do Canada,
Estados Unidos, Europa, Asia e Australia. Em
todas elas, os pesquisadores tém alto indice
h de citacao, receberam os mais destacados
prémios internacionais ligados a seguranca
hidrica e tém interesse interdisciplinar pelo
INCTMC2, desta e de outras subcomponentes.

ClimaCom | Além de focar em estudos de
impactos, adaptacao e vulnerabilidade em
relacdo as mudancas climaticas, o INCTMC2,
segundo suas proprias diretrizes, visa a ela-
boracao de novos produtos tecnoldgicos. Em
que nivel essa diretriz acontecera no grupo
de estudos relacionados a recursos hidricos
na segunda fase? Vocés, nesse momento,
desenvolvem algum novo projeto que entrara
futuramente no mercado?

Eduardo Mario Mendiondo | Sim, ha varios
produtos sob analise para instrumentos de

politicas publicas, e também com potencial
de patentes. Existem iniciativas, como da
Fapesp-Pipe, onde existe um financiamento
inicial para Empresas de Base Tecnoldgica,
com apoio do Centro de Inovacao, Pesquisa e
Divulgacdo (CEPIDs) de Matematica Aplicada
as Induistrias.

ClimaCom | A subcomponente de recursos
hidricos tem alguma acao voltada a comuni-
cacao? Qual? Tem alguma demanda ou expec-
tativa relacionada a comunicacao? Qual?

Eduardo Mario Mendiondo | Sim, ha uma
acao voltada para comunicacao intitulada
Observatoério Sociopsicologico para Segu-
ranca Hidrica (SocioHydrological Observatory
for Water Security, SHOWS). Ele é um pro-
duto das discussdes no INCTMC2 e esta em
fase de testes, e é discutido no ambito do
Centro Interdisciplinar de Pesquisas sobre o
Clima, participante do INCTMC2.

Esta entrevista faz parte das acoes do projeto INCT-Mu-
dancas Climaticas Fase 2 financiado pelo CNPq projeto
465501/2014-1, FAPESP projeto 2014/50848-9 e a CAPES
projeto 16/2014.
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